Informowanie, konsultacje i
uczestnictwo w ochronie
srodowiska

O

OBOWIAZEK INFORMACYJNY
WOBEC SPOLECZENSTWA

A FUNDACA
o( | DOBRYCH
4 ROZWIAZAN




Konwencja z Aarhus reguluje nastepujace kwestie:

Dostep spoleczenstwa do informacji dotyczacych
srodowiska

Obowigzki panstwa w zakresie zbierania i
rozpowszechniania informacji dot. Srodowiska

Udzial spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji dot.
konkretnych przedsiewzie¢, prowadzenia polityki
srodowiskowej oraz procesu legislacyjnego w
zakresie ochrony srodowiska

Dostep do wymiaru sprawiedliwoSci



REGULACJE PRAWNE - wspolnotowe

O

W konwencji Aarhus wyrdzniono:

» Spoleczenstwo

e Zainteresowana spotecznos¢




Spoleczenstwo

to jedna lub wiecej os6b fizycznych lub prawnych
oraz ich stowarzyszenia, organizacje lub grupy.
Wobec tego za spoleczenstwo uznaje sie
pojedynczego obywatela lub osobe prawng, a takze
wszelkiego rodzaju stowarzyszenia, fundacje, grupy
obywatelskie, komitety itp. Praktyczne znaczenie ma
to, iz pod pojeciem spoleczenstwa w rozumieniu
konwencji z Aarhus odnaleZ¢ mozna wszelkie
stowarzyszenia i fundacje.



Zainteresowana spotecznosc

To ta czeS¢ spoleczenstwa, ktora jest lub moze by¢
dotknieta skutkami decyzji dotyczacej sSrodowiska lub ma
interes w jej podjeciu. Chodzi o tych obywateli lub ich
organizacje, ktore bezposrednio sg zwigzane z konkretng
inwestycja mogaca oddzialywac¢ na srodowisko.

W konwencji przyjeto, iz organizacje pozarzadowe
dzialajace na rzecz ochrony srodowiska uwaza sie z gory
na nalezgce do zainteresowanej spolecznosci, bez
wzgledu na to, czy konkretne dzialanie dotyczy ich
bezposrednio.



REGULACJE PRAWNE - wspolnotowe

O

Procedura zapewnienia udzialu spoleczenstwa wg
Konwencji z Aarhus - 3 etapy:

» Informowanie
e Udostepnianie do wgladu

» Mozliwosc skladania uwag, informacji, analiz i opinii




REGULACJE PRAWNE - wspolnotowe

O

» Obowiqgzek ,,wspierania” spoleczenstwa w jego
dgzeniu do uzyskania dostepu do informacji oraz
informowanie o jego prawach




Prawo Ochrony Srodowiska (ustawa z dnia 27 kwietnia
2001r.)

Przedsiewziecie — zamierzenie budowlane lub inna
ingerencja w Srodowisko polegajgca na
przeksztalceniu lub zmianie sposobu wykorzystania
terenu, w tym rowniez wydobywanie kopalin

Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest
niezbednym warunkiem wydania/uzyskania szeregu
innych decyzji stanowigcych podstawe inwestycji



Raport o oddzialywaniu przedsiewziecia na
srodowisko:

Opis planowanego przedsiewziecia,

Opis elementow przyrodniczych i zabytkowych
Opis analizowanych wariantow

Opis przewidywanych oddzialywan oraz dzialan im
przeciwdzialajacych lub zmniejszajacych skutki
Opis potencjalnych konfliktow spolecznych



REGULACJE PRAWNE - krajowe

O

Udzial spoleczenstwa powinien by¢ zapewniony:

» Na etapie rozpoznawania zapytania przez inwestora

» Wydawania postanowienia w przedmiocie obowigzku
sporzadzenia raportu

e Samego sporzadzenia raportu




Prawo ochrony srodowiska przewiduje udzial
spoleczenstwa w postepowaniach z zakresu:

Ustalania polityki ekologicznej panstwa (uchwalane;
przez sejm)

Przygotowania programu ochrony srodowiska przez
organy wykonawcze jednostek samorzadu
terytorialnego (wojewodztwa, powiatu, gminy)

Programow ochrony powietrza, programow ochrony
srodowiska przed halasem



Spory o Srodowisko

O

Dobro
partykularne




Spory o Srodowisko

O

Reakcja NIMBY

Not in my backyard




Srodowisko — wspolny interes

O

Dobro
partykularne




Prawo do:

Niezbednej informacji uzasadniajacej, ze
proponowana lokalizacja i technologia jest w danych
warunkach najlepsza

Informacji o dzialaniach, ktore beda podjete, by
zminimalizowac¢ negatywne oddzialywanie na
srodowisko oraz zdrowie i warunki zycia
Proponowania zmian w planie projektu (by lepiej
shuzyl/byl mniej szkodliwy)

Godziwej rekompensaty strat czy szkdd



DZIALANIA INWESTORA

O




INFORMOWANIE — najwazniejszy element
pirami@(baza)

Inwestor (beneficjent)

!

Otoczenie spoleczne (interesariusze)

Komunikacja jednostronna




KONSULTACJE

O

—)

Inwestor ' Interesariusze

Komunikacja dwustronna

Wzajemna wymiana informacji, pogladéw i obaw




UCZESTNICTWO - wspolpraca

O

Inwestor - _ Interesariusze

Komunikacja dwustronna + wspoélne rozwigzanie

(Negocjacje)




UCZESTNICTWO - wspolpraca

O

1

Mediator
(moderator)

Inwestor - _ Interesariusze

Wspolne rozwigzanie problemu przez obie strony z
udzialem osoby trzeciej




KONSULTACJE A UCZESTNICTWO

O

Mediacje i negocjacje a konsultacje:

» Konsultacje — odpowiedzialnos¢ za decyzje bierze na
siebie prowadzgcy konsultacje (inwestor)

» Mediacje i negocjacje — odpowiedzialno$¢ za decyzje
biora obie strony, poniewaz obie ja wypracowujq i sie
na nig zgadzaja




UCZESTNICTWO

O

UGODA — UMOWA SPOLECZNA




ZAGROZENIA — ZLE SKUTKI

O

» Brak informacji - wyzwala negatywne nastawienie do
inwestycji (podejrzliwose, niechec, lek, obawy, etc.)

e Fakty1ijezyk

» Wiarygodnos$¢ nadawcy




MOWIC TO UMIEC SEUCHAC”

O

» Warto jak najwcze$niej poznac obawy 1 watpliwosci

« Jesli kto§ wyraza swoja obawe lub potrzebe , to
oznacza, ze jest ona dla niego wazna

» Ujawnienie obaw daje nam szanse przelozenia ich na
potrzeby

» Zwykle obawa jest wyrazem potrzeby




Stanowiska a potrzeby

O

% Zadamy drogowej obwodnicy miasta! <+ Bezpieczenistwo mieszkancow
gingcych pod kolami przejezdzajacych
przez centrum miasta ciezarowek

*»Nie chcemy obwodnicy miasta! “+Ochrona zagrozonych gatunkow
ro$lin i zwierzat

“*Spalarni $mieci nasze NIE! % Jako$¢ powietrza i czystoS¢
krajobrazu




Mediacja wielostronna/spoleczna

O

» Warto angazowac¢ w proces jak najwieksza liczbe
zainteresowanych stron

o Je$li ludzie majg mozliwo$¢ uczestniczenia w
ksztaltowaniu swej przyszloSci — latwiej jest im
wdrozy¢ zmiane i popierac to, co sami stworzyli




